TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PROCESSO N°: 258851/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015
INSTRUGAO N°: 4194/2016 - COFIM - PRIMEIRO EXAME

Ementa: MUNICIPIO DE CERRO AZUL. Prestagdo de
Contas do exercicio de 2015. Primeiro Exame. Andlise
inviavel pela auséncia de elementos essenciais.
Possibilidade de conversio em Tomada de Contas
Ordinaria. Concessao de contraditorio.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUGAO

= A ITENS ITENS NAO
DESCRICAO DOS ITENS DE ANALISE CONSTATADOS CONSTATADOS
CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Andlise Inviavel

O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os contetdos

.- . . Andlise Inviavel
minimos prescritos pelo Tribunal.

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacao da gestéo.

RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Analise Inviavel

Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&do vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

RESULTADO PATRIMONIAL

Analise Inviavel

Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese Analise Inviavel
de a publicagao nao atender as especificagdes.

Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade.

AVALIAGAO DA APLICAGAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL

Analise Inviavel

Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutencédo e desenvolvimento

e L Analise Inviavel
da educacgao basica municipal

Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo

s Analise Inviavel
do magistério.

Aplicagdo de no minimo 95% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagado. Saldo deixado de aplicar no primeiro trimestre do exercicio Analise Inviavel
seguinte excede a 5%.

AVALIAGAO DA APLICAGAO EM AGCOES DE SAUDE MUNICIPAL

Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agdes de saude publica Andlise Inviavel
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ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Limite de despesas com pessoal — n&o retorno ao limite no prazo legal. Analise Inviavel
Limite de despesas com pessoal — ndo redugéo de 1/3 no prazo legal. Analise Inviavel

Auséncia da Declaracdo de realizagcdo da Audiéncia Publica para

S T Analise Inviavel
avaliacdo das metas fiscais.

Limite fixado para a Divida Consolidada — extrapolagéo do teto ou ndo

reducdo do percentual minimo anual de 1/15. Analise Inviavel

Nao comprovagao de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugao

Orgcamentaria — RREO, no exercicio de 2015 (conforme Agenda de Analise Inviavel
Obrigagoes).

N&o comprovacgéo de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF

no exercicio de 2015 (conforme Agenda de Obrigagdes). Analise Inviavel

PRELIMINARES

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE CERRO AZUL,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, cujo conteudo e estruturagdo encontram-se

definidos na Instrugdo Normativa n® 114/2016, do Tribunal de Contas do Parana.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

CARGO/FUNGAO NOME CPF INiclo FINAL CRC
Prefeito CLAUDINEI BRAZ 023.189.819-30 01/01/2013  31/12/2016

SANDRA ANDREA
Contador CARIBATTI 049.120.329-21 01/09/2013 = 31/12/2016 = 061934/P-4
Controle Interno LEA SILVA SANTOS 428.430.579-49 01/01/2013 = 31/12/2016

RESULTADO DA ANALISE
O autuado em referéncia identifica a documentacao fisica encaminhada
pelo MUNICIPIO DE CERRO AZUL, para composigdo de sua Prestagdo de Contas do

exercicio financeiro de 2015.

Quanto a caracteristica, dada a configuragcdo estabelecida para os
processos da espécie, cabe assinalar que somente com o envio desta documentacao
nao é possivel efetuar a andlise da prestacao de contas do referido exercicio, haja vista
a necessidade de envio de todos os componentes estabelecidos no art. 8° da Instrugao
Normativa n® 114/2016, conforme segue:
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| — componentes informatizados, elaborados pela Diretoria de
Contas Municipais, com base nos dados mensais do Sistema de
Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM),
cuja responsabilidade pelas remessas cabe as proprias Entidades,
nos prazos estabelecidos na Instrugao Normativa especifica do
Tribunal de Contas;

Il — componentes relacionados nos Anexos 1/PCA, 2/PCA, 3/PCA,
4/PCA e 5/PCA, integrantes desta Instru¢do Normativa, conforme
0 enquadramento da Entidade, cuja remessa sera efetivada
mediante peticionamento eletrénico, na forma definida no art. 8°.

§ 1° Os Anexos referidos no inciso Il deste artigo se aplicam da
seguinte forma:

Anexo | - 1/PCA - Poderes Executivos Municipais;
Anexo Il - 2/PCA - Poderes Legislativos Municipais;

Anexo Ill - 3/PCA - Entidades da Administragcdo Indireta, citando-
se: Autarquias, Fundagées, Fundos e Consorcios;

Anexo IV - 4/PCA - Regimes Préprios de Previdéncia Social de
Servidores dos Municipios; e

Anexo V - 5/PCA - Empresas publicas; sociedades de economia
mista e fundagbes publicas de direito privado (Fundagbes
Estatais).

§ 2° A composicdo do processo referido neste artigo, e assim o
cumprimento do dever legal da entrega da prestagdo de contas,
somente serdo considerados atendidos com a protocolizagdo
eletrénica dos componentes referidos no inciso Il, e da remessa ao
SIM-AM de todos os dados mensais do exercicio, na forma do
inciso |, ambos do caput deste artigo.

§ 3° A falta de quaisquer dos componentes referidos no
paragrafo anterior caracteriza inadimpléncia com a obrigagao
de prestagdao de contas, o que ensejarda a conclusao pela
irregularidade das contas e sujeita, ainda, o Ordenador as
sancgoées estabelecidas na legislacdo. (Grifamos)

Por sua vez, as Instru¢bes Normativas n° 105/2015, 106/2015 e
115/2016, fixaram as datas limites de fechamentos mensais do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) para os exercicios de
2014, 2015 e 2016.

No entanto, o MUNICIPIO DE CERRO AZUL esta inadimplente quanto
ao envio dos componentes informatizados da prestacdo de contas do exercicio de
2015, nao cumprindo os prazos, conforme demonstrado abaixo:

MES ANO PRAZO AGENpA DE DATA DA DIAS DE
OBRIGAGCOES REMESSA ATRASO
Abertura 2015 30/08/2015 N&o Enviado Nao Enviado
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Janeiro 2015 30/08/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Fevereiro 2015 30/09/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Margo 2015 30/09/2015 N&o Enviado Nao Enviado
Abril 2015 30/10/2015 N&o Enviado N&o Enviado
Maio 2015 30/10/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Junho 2015 30/11/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Julho 2015 30/11/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Agosto 2015 14/12/2015 N&o Enviado N&o Enviado
Setembro 2015 14/12/2015 Nao Enviado Nao Enviado
Outubro 2015 29/01/2016 Nao Enviado Nao Enviado
Novembro 2015 29/02/2016 Nao Enviado Nao Enviado
Dezembro 2015 31/03/2016 Nao Enviado Nao Enviado
Encerramento 2015 31/03/2016 Nao Enviado Nao Enviado

Dessa forma, a falta dos componentes informatizados da prestacao de
contas enseja a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade e sujeita o Ordenador
as sangdes estabelecidas na legislagdo, conforme artigo 16, lll, a, c/c artigo 85 da Lei
Complementar n° 113/2005 (Lei Orgéanica desta Corte), e §3° do art. 8° da Instrugao
Normativa n® 114/2016.

Em suma, os dados mensais do SIM-AM enviados pelos
Jurisdicionados sdo fundamentais a analise da prestagao de contas e ao cumprimento
da misséo Institucional e Constitucional deste Tribunal de Contas e visam ainda
oferecer ao Municipio e a sociedade paranaense e brasileira a convicgdo de que todas
as operacgdes realizadas pela Entidade estdo corretamente registradas em sua
contabilidade e refletem de forma fidedigna sua posicéo patrimonial e financeira no final

do exercicio.

Assim, as analises dos itens listados no Sumario desta Instrucéo
restam inviaveis, em razdo do nao envio do SIM-AM. A nao disponibilizacdo dos dados
necessarios para verificagdo da execugcdo orcamentaria, financeira, contabil,
operacional e patrimonial, por meio da captacao eletrénica realizada pelo sistema da

contabilidade do préprio ente (embora a entidade tenha realizado a protocolizagéao
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eletrénica dos componentes referidos no inciso Il do art. 8° da Instrugdo Normativa n°

114/2016) prejudica, por exemplo:

a) A maior parte das avaliagdes realizadas no Relatério do Controle
Interno, uma vez que se refere a informacgdes e indices calculados a partir dos registros

contabeis da entidade;

b) A verificagdo dos valores do Balango Patrimonial, que s&o extraidos

da contabilidade da entidade;

Importante lembrar que a ndao apresentagdo da prestagcdo de contas
também pode ensejar a aplicacdo de sangbes no ambito judicial, a partir de
comunicagao do fato ao Ministério Publico Estadual, a fim de apurar violagdo ao art. 4°
da Lei Federal 8.429/92, que prevé “os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia s&o obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos”, e

a pratica de ato previsto no art. 11 da mesma Lei que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢bes, e notadamente:

(..)

VI - Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Da mesma forma, a auséncia de prestacao de contas pode configurar o
crime de responsabilidade previsto nos incisos VI e VIl do art. 1° do Decreto-Lei
201/67:

Art. 1° Sédo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

(...)

VI - Deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira
do Municipio a Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a
Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicbes
estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos subvengdes
ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;
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No ambito desta Corte, a omissdo do gestor quanto ao seu dever de
prestar contas podera ensejar inclusive a aplicagdo da sancgédo de restituicdo dos
valores recebidos pelo Municipio no exercicio de 2015, conforme inciso IV do art.
artigos 85 da Lei Complementar n° 113/2005.

CONCLUSAO

As constatagdes aduzidas neste Instrutivo levam a concluir que, no
estado em que se encontra o processo, ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela
Irregularidade das contas, nos termos do art. 16, Ill, "a" da Lei Complementar n°
113/2005.

Ainda, ao gestor omisso poderdao ser aplicadas as seguintes
penalidades previstas na Lei Organica deste Tribunal, abaixo indicadas, as quais

poderdo ser impostas de forma cumulativa, conforme art. 87, § 2°, desta Lei.

Descrigado do Item de Analise Critério Legal
Restituicdo dos valores recebidos
1 - Omissao no dever de prestar contas. pela entidade, L.C.E. 113/2005, art.
85, IV.

2 - Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do
Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas
em meio eletrénico, em seus diversos mddulos.

Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
“bﬂ-

Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, nos

3 - Irregularidade das contas. termos do § 4°.

4 - Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo. L.C.E. 113/2005, art. 85, VI.

Ressalta-se que, caso necessario, podera ser solicitada ao Poder
Executivo Estadual a intervencdo no MUNICIPIO DE CERRO AZUL, em conformidade
com o § 1° do art. 20 da Constituicao do Estado do Parana, por ofensa ao disposto no

inciso Il do mesmo artigo.

Diante do exposto, sugere-se a intimagcdo do Responsavel abaixo
identificado, para defesa quanto ao nao cumprimento dos prazos limites para o envio
do SIM-AM. Vale advertir que, caso persista a irregularidade, o feito podera ser
convertido em Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 215, § 5° e art. 235, §
2°, ambos do Regimento Interno, com a comunicacédo do PODER LEGISLATIVO.
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Responsavel para intimagao

CARGO/FUNGAO NOME CPF INiclo FINAL
Prefeito CLAUDINEI BRAZ 023.189.819-30 01/01/2013 31/12/2016

E ainstrucao.

COFIM, 09 de agosto de 2016.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Analista de Controle - Matricula n® 511161.

Visto. Adotem-se os expedientes previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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